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十四届全国人大常委会第二次会议表决通过青藏高原生态保护法，自2023年9月1日起施行

守护好青藏高原的生灵草木、万水千山
人民日报记者亓玉昆

作为“世界屋脊”“亚洲水塔”，青藏高原不仅是旅游胜地，更是我国重

要的生态安全屏障，生态保护地位特殊，立法意义重大。

2023年4月26日，十四届全国人大常委会第二次会议通过了《中华人

民共和国青藏高原生态保护法》，自2023年9月1日起施行。

“制定青藏高原生态保护法，是保障国家生态安全、加强生态风险防

控的客观要求，是解决青藏高原生态保护特殊问题、回应青藏高原人民群

众新期待的现实需要。”全国人大常委会法工委行政法室主任袁杰表示，

这部法律对青藏高原生态保护起着固根本、稳预期、利长远的作用，对加

强青藏高原生态保护、建设国家生态文明高地、促进经济社会可持续发

展、实现人与自然和谐共生具有重要意义，为守护好青藏高原的生灵草

木、万水千山提供了法治保障。

加强青藏高原生物多
样性保护

林木葱茏、河水潺潺、岩羊成群，

这是三江源国家公园生态管护员们

巡护中常见的景观。

“青藏高原独特的地形地貌和气

候条件，形成了大量的高原特有物

种，是地球生物十分宝贵的基因库。

如今，在青藏高原见到各类珍贵野生

动物，不再是一件新鲜事。近年来，

野牦牛、藏羚羊、黑颈鹤等自然种群

数量明显恢复和增长。”全国人大代

表、西藏大学生态环境学院教授拉琼

从事青藏高原生物生态研究工作30

余年，拉琼表示，青藏高原生态环境

具有对全球变化敏感、抗外部干扰能

力弱、退化生态系统的自然恢复慢等

特征，其生态系统质量与功能状况直

接影响到我国的生态安全、生物多样

性等。

青海湖位于青藏高原东北部，青

海湖裸鲤是其特有野生动物物种。

环湖40余条河流及众多泉水形成大

面积的高原湿地，成为候鸟迁徙停留

和生息繁衍的天堂。

在青藏高原生态保护法通过颁

布之际，最高人民法院发布一批青藏

高原生态保护典型案例，其中一个案

例与青海湖有关。

2021年8月，唐某等三人前往青

海湖环湖东路羊场附近，使用橡皮

艇、船尾机、渔网、水裤等工具捕捞青

海湖裸鲤。次日凌晨，唐某驾驶载鱼

车辆返回时侧翻，被执法民警查获。

后来，西宁市城西区人民检察院以非

法捕捞水产品罪对唐某等三人提起

公诉，同时提起附带民事公益诉讼。

西宁市城西区人民法院依法判处唐

某等有期徒刑十个月至拘役六个月

不等，没收犯罪工具，同时判决其共

同承担生态修复费用，并组织增殖放

流，及时修复受损生态环境。

“即将施行的青藏高原生态保护

法，对造成生态环境损害的侵权人承

担修复责任、赔偿损失和相关费用作

出规定。”办案法官表示，今后这类案

件的办理将更加有法可依，有利于司

法机关更好地贯彻落实最严格制度、

最严密法治，充分发挥环境资源审判

职能，保护青藏高原生物多样性。

多条大江大河发源于青藏高原，

这里还有大量珍稀野生动物栖息聚

集。从雪山到草原、从森林到湖泊，

在这片雪域高原上，生物多样性保护

历来备受重视。

袁杰介绍，青藏高原生态保护法

规定国家加强青藏高原生物多样性

保护，实施生物多样性保护重大工

程，防止对生物多样性的破坏，同时

明确在珍贵濒危或者特有野生动植

物天然集中分布区和重要栖息地等

区域依法设立国家公园、自然保护

区、自然公园等自然保护地，并要求

开展野生动植物物种调查，加强野生

动物重要栖息地、迁徙洄游通道和野

生植物原生境保护，对青藏高原珍贵

濒危或者特有野生动植物物种实行

重点保护，完善相关名录制度等。

“这部法律还对健全生物多样性

监测网络体系、加强生物多样性领域

的重大科技问题研究和重大科技基

础设施建设、加强珍贵濒危或者特有

野生动植物物种救护和迁地保护等

作出规定。”拉琼说。

针对雪山冰川冻土等
提出特殊性保护要求

青藏高原素有“地球第三极”之

称，广泛发育着雪山冰川冻土。从飞

机上俯瞰，连绵起伏的群山被白雪覆

盖，十分壮观。

“青藏高原生态保护法聚焦青藏

高原生态保护的主要矛盾、特殊问

题、突出特点，坚持山水林田湖草沙

冰一体化保护和系统治理，同时针对

青藏高原特定的、突出的问题制定有

针对性的措施。”全国人大常委会法

工委发言人臧铁伟介绍，雪山冰川、

高原冻土是青藏高原重要生态系统，

青藏高原生态保护法突出雪山冰川

冻土等的特殊性保护要求并作出

规定。

“雪山冰川冻土等具有调节气

候、维护生态平衡的功能。青藏高原

雪山冰川冻土生态系统敏感脆弱，部

分地区还存在不合理的人类开发活

动，伴随全球气候变化的加剧，青藏

高原受损生态系统的恢复难度仍然

较大。由此，突出雪山冰川冻土等的

特殊性保护具有现实必要性。”武汉

大学环境法研究所教授陈海嵩说。

建立健全青藏高原雪山冰川冻

土保护制度；将大型冰帽冰川、小规

模冰川群等划入生态保护红线，对重

要雪山冰川实施封禁保护，严格控制

人为扰动；划定冻土区保护范围，加

强对多年冻土区和中深季节冻土区

的保护；严格控制多年冻土区资源开

发，严格审批多年冻土区城镇规划和

交通、管线、输变电等重大工程项目

……青藏高原生态保护法对雪山冰

川冻土保护作了一系列针对性规定。

雪山冰川冻土变化对地表的水

文、地气之间的碳交换、寒区生态系

统、高寒植被和地表景观等都会产生

重要影响。这部法律将“生态风险防

控”作为专章，明确国家加强对气候

变化及其综合影响的监测，建立气候

变化对雪山冰川冻土等影响的预测

体系，完善生态风险报告和预警机

制，同时，开展雪山冰川冻土消融退

化对区域生态系统影响的监测与风

险评估。

“这些措施有利于加强自然生态

系统乃至经济社会系统的风险识别

与管理，以采取切实有效的调整适应

行动，有效应对并降低气候变化的不

利影响，用法治方式保障青藏高原生

态安全。”陈海嵩说。

强化旅游、山地户外运
动中的生态环境保护

今年“五一”假期，正

值第二十届中国西藏登

山大会在拉萨举行，包

括登山、滑雪、徒步、

自行车等各类山地运

动，吸引了全国山地

户外运动爱好者参加。

本届登山大会举行

了山地户外活动环境保

护承诺签字活动，引导大家

做生态环境保护的实践者、

宣传者。参与者通过随身携

带、集中打包的方式处置自

己在登山活动中产生的垃圾。

青藏高原旅游和山地户外运动

造成的生态环境破坏问题日益受到

关注，青藏高原生态保护法从多个角

度对此作出规定。

袁杰表示，法律规定了组织或者

参加青藏高原旅游、山地户外运动等

活动，应当遵守安全规定和文明行为

规范，符合区域生态旅游、山地户外

运动等管控和规范要求；禁止破坏自

然景观和草原植被、猎捕和采集野生

动植物，并对随意倾倒、抛撒生活垃

圾行为明确了相应的罚则。

“青藏高原生态保护法对旅游活

动中的违法行为区分个人和单位设

定处罚，加大对违法行为的处罚力

度。”陈海嵩说，破坏自然景观和草原

植被或者猎捕、采集国家、地方重点

保护野生动植物的，依照有关法律法

规的规定从重处罚。

青海玉树可可西里国家

级自然保护区的藏羚羊。
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