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多地金融委亮相
央地协同金融监管新格局加快形成

新华社记者 姜琳叶昊鸣 王聿昊

针对部分新就业形态劳动者工作时间过长、平台

规则制定不够公开透明、收入标准随意变动等问题，人

力资源社会保障部官网23日公布《新就业形态劳动者

休息和劳动报酬权益保障指引》《新就业形态劳动者劳

动规则公示指引》《新就业形态劳动者权益维护服务指

南》三份新办法。

记者就此采访了业内专家和部分平台企业。

“外卖小哥”被纳入最低工资保障，法定节假日可

获更高报酬

“将从事网约配送、出行、运输、家政服务等的新就

业形态劳动者纳入最低工资保障，是这次新规带来的

最大变化之一。”中国劳动关系学院法学院学术委员会

主任沈建峰认为。

沈建峰表示，此前八部门联合发布的《关于维护新

就业形态劳动者劳动保障权益的指导意见》已就此提

出了较为原则的规定，这次细化为更有操作性的实施

办法，将有利于企业准确理解和全面执行。

按照保障指引，不完全符合确立劳动关系情形但

企业对劳动者进行劳动管理的新就业形态劳动者，适

用劳动者实际工作地规定的小时最低工资标准。企业

与工会或新就业形态劳动者代表平等协商制定劳动报

酬规则。

此外，保障指引明确，新就业形态劳动者在法定节

假日工作的，企业应向劳动者支付高于正常工作时间

劳动报酬的合理报酬。

这是否会带来节假日订外卖、打网约车、即时配送

等价格提升？记者了解到，在节假日、高峰时段以及特

殊天气适当调整价格，是部分平台企业鼓励接单的常

见做法。平台往往也会“自掏腰包”，以补贴等方式增

加劳动者收入、保障消费者体验。

刚刚过去的春节假期，为激励司机多出车，滴滴表

示发放超3亿元补贴给司机。在供需较为紧张的部分

城市和时段，多家网约车平台进行了市场化调价，加收

了2至5元不等的空驶补偿、春节服务费。

美团外卖有关负责人告诉记者，近年来美团在重

要节假日均投入专项补贴，确保骑手高付出能有高回

报。2023年冬季，美团配送在全国投入17亿元补贴，

保障骑手低温天气配送劳有所得，元旦、春节假日跑单

能获得更高收入。

指导企业科学确定工作量，防止劳动者过劳

针对“超时工作”这一新就业形态劳动者面临的突

出问题，相关指引对企业科学确定工作量和劳动强度，

做出了具体细化指导。

保障指引首次引入宽放时间的概念，明确工作时间在劳动者完成全部订单

的累计接单时间基础上，需适当考虑劳动者必要的在线等单、服务准备、生理需

求等因素。

沈建峰表示，新规一方面保障了劳动者休息权，另一方面也符合新就业形

态的用工特点，不影响多劳多得。根据目前平台企业的薪酬规则，无论是“外卖

小哥”的计件制，还是网约车司机的在线时长与派单质量绑定，劳动者收入水平

都高度依赖工作时长。

因此，保障指引明确，企业与工会或新就业形态劳动者代表协商合理确定

劳动者连续最长接单时间和每日最长工作时间。劳动者工作时间达到上限的，

系统应推送休息提示，并停止推送订单一定时间，以保障劳动者获得必要休息

时间，防止劳动者过度劳动。

美团外卖有关负责人介绍，外卖订单具有显著的波峰波谷特性，骑手一般

会根据当前工作量灵活安排跑单和休息时间。为进一步保障骑手休息权，美团

已经在探索结合订单峰谷及骑手配送在途、等餐、无单等状态，对骑手推送“防

疲劳”提示和实施派单干预，防止骑手疲劳配送。

2023年7月，饿了么平台与骑手开展集体协商并签订的全行业首份集体合

同，就包含了“秉持‘算法取中’，合理设置送餐员配送时间”等条款。饿了么有

关负责人也表示，接下来将持续探索，与劳动者代表等沟通协商确立合理的劳

动时间。

制定修订劳动规则要向劳动者公开征求意见

这次发布的《新就业形态劳动者劳动规则公示指引》明确，平台企业要向依

托平台就业的新就业形态劳动者公开订单分配、报酬及支付、工作时间和休息、

职业健康与安全、服务规范等与劳动者基本权益直接相关的规章制度、格式合

同条款、算法规则及其运行机制等。

在沈建峰看来，包括算法在内的平台规则，决定了“外卖小哥”、网约车司

机们的派单量、考核标准和收入水平等。此前部分平台不清晰且变动的提成

规则，模糊甚至损伤了劳动者核心权益。新规的推出保障了新就业形态劳动

者的知情权和参与权，有助于引导企业提高各类劳动规则的透明度和公平性。

按照公示指引，平台企业制定或修订直接涉及新就业形态劳动者权益的劳

动规则，要提前通过应用程序弹窗等显著方式，向劳动者公开征求意见，充分听

取工会或劳动者代表的意见建议，将采纳情况告知劳动者。确定实施前，至少

提前七日向劳动者予以公示。

美团外卖有关负责人表示，文件为保障新就业形态劳动者权益提供了清晰

指引，美团将在有关部门指导下继续落实各项政策要求，持续完善骑手权益保

障体系。

“我们会按照指引，持续推动规则的公开与透明，为劳动者提供更加公正、

友好的工作环境。”饿了么有关负责人说。
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新华社记者 李延霞任军

在中央层面的金融监管机构改革

基本落定之后，地方金融监管体制改革

正在加速落地。

2024年开年以来，地方金融委、地

方金融工委紧锣密鼓组建，地方金融管

理局也纷纷挂牌成立。随着自上而下

的金融监管机构改革渐次落地，央地协

同金融监管新格局正在加快形成。

多地金融委密集组建

在2023年11月中央金融委员会

首次对外公开发声后，近段时间以来，

地方金融委、地方金融工委陆续成立。

据统计，目前已有20多个省份成立

了地方金融委、地方金融工委。与此同

时，多地地方金融管理局纷纷亮相，与地

方金融委办公室、地方金融工委合署办

公，人员配置与职能设置也逐步明确。

记者观察到，多地原来的地方金融

监督管理局官网已完成更名，其中，大

多数是地方金融委办公室、地方金融工

委、地方金融管理局三块牌子并列。

另据记者了解，五个计划单列市也

在陆续成立对应级别的金融委。

“这是落实党和国家机构改革方

案、深化地方金融监管体制改革的重要

举措。”复旦大学金融研究院研究员董

希淼表示，组建地方金融委和金融工

委，将在地方层面加强党对金融工作的

领导，中央和地方金融监管将联系更加

紧密、体制更完善，有利于加强央地协

同，提高地方金融监管效能。

根据2023年3月中共中央、国务

院印发的《党和国家机构改革方案》，中

央层面的改革任务力争在2023年年底

前完成，地方层面的改革任务力争在

2024年年底前完成。

随着中央金融委和中央金融工委

成立，国家金融监督管理总局及各地派

出机构陆续挂牌，中央层面的金融监管

机构改革已基本完成。2024年开年以

来，筹备已久的地方金融监管体制改革

逐渐落地。

专家认为，中央部门之间的协同、

央地之间的协同，是中央金融委、地方

金融委及金融工委的重要工作。在重

大风险的处置方面，地方金融委和金融

工委将发挥落实属地责任的重要作用。

“我国各地金融监管部门按照党中

央、国务院的统一部署，落实金融机构

改革方案，推动加快形成新时代金融监

管新格局。”福建社会科学院副院长黄

茂兴表示。

大刀阔斧改革为哪般？

在新一轮金融监管机构改革中，深

化地方金融监管体制改革备受关注。

从近年来的金融监管和风险处置实践

看，加强央地监管协同的必要性、紧迫

性日益上升。

地方是防范化解金融风险的重要

战场。但由于历史原因，地方金融监管

力量比较薄弱，在处理金融发展与加强

监管二者关系时也存在矛盾。董希淼

指出，地方法人金融机构接受中央金融

管理部门监管，但国有金融资本管理、

党建、纪检监察等职权均在地方党委政

府，中央金融管理部门派出机构和地方

政府在高管任免、风险处置中难以协调

的情况时有发生。

当前，金融创新复杂多样，防风险任

务依旧艰巨，无论是加强金融监管还是

防范化解高风险中小金融机构等重点领

域风险，都对加强央地监管协同、提高地

方金融监管效能提出了更高要求。

《党和国家机构改革方案》提出，建

立以中央金融管理部门地方派出机构

为主的地方金融监管体制，统筹优化中

央金融管理部门地方派出机构设置和

力量配备。地方政府设立的金融监管

机构专司监管职责，不再加挂金融工作

局、金融办公室等牌子。

“针对地方金融监管部门存在的监

管手段缺乏、专业人才不足等问题，强

化金融管理中央事权，同时压实地方金

融监管主体责任，中央和地方的金融监

管职责分工更加明确，监管效能将进一

步提升。”国家金融与发展实验室副主

任曾刚表示。

在曾刚看来，央地协同的必要性体现

在日常监管和风险处置化解两个方面。

“中央和地方监管规则不统一，可能会出

现监管套利。只有央地同向发力，动作才

能统一，政策才能一致，真正实现横向到

边、纵向到底的金融监管全覆盖。”

董希淼表示，调整和剥离地方金融

监管部门金融发展、招商引资等职能，

可以避免其既当“裁判员”又当“运动

员”，从而能一门心思抓监管、防风险。

地方中小金融机构风险的处置，也

离不开地方政府。专家表示，如果不动

用地方政府资源，容易出现没人牵头负

责或者风险处置效率比较低的情况。

通过设立地方金融委，可压实地方党委

政府的属地风险处置责任，提高金融风

险化解的效率。

金融监管总局局长李云泽此前接

受新华社采访时表示，将在中央金融委

员会的统筹领导下，协同构建全覆盖的

金融监管体制机制，做到同责共担、同

题共答、同向发力，确保监管无死角、无

盲区、无例外。

加强监管协同如何真正落地见效？

机构调整只是第一步。在新的监

管架构下，中央与地方要共同构建科学

高效的金融监管体系，实现“1+1>2”的

协同监管效应，不是一蹴而就的事情。

多位金融人士认为，随着地方金融

监管体制改革迈出重要步伐，后续在具

体监管实践中，中央金融监管部门和地

方党政机关如何在日常监管、风险处

置、资源调配等方面进行深度有效的分

工协作、协调配合，还需要进一步探索

和磨合。

“加强中央和地方金融监管协调

机制建设已经在顶层设计进行了总体

布局，接下来还应该在具体实践中进

行优化。”清华大学五道口金融学院副

院长田轩表示，要进一步厘清中央与

地方金融监管事权边界，完善金融监

管权配置的法治供给，同时以新兴业

务监管作为抓手，增强中央和地方对

金融监管的合力。

对地方来说，面临着金融监管理念

转变、职能转化的挑战。“不挂牌子是否

意味着不用履行相关职责？地方金融

发展和相关金融服务责任由谁来承

担？”一名地方金融监管人士表示。

还有一些问题待解。比如，在防范

和处置非法集资等方面，地方和中央金

融监管部门存在职责交叉，如何做好分

工协调仍是关键；又如，如何加强一直

相对薄弱的地方监管力量，提升地方监

管能力水平等。

专家认为，要完善制度健全、支撑

有力的配套保障机制。强化地方金融

监管法治保障建设，尽快出台地方金融

监管条例；探索建立监管考评体系，鼓

励和保护地方政府监管积极性；通过充

实地方金融监管力量等方式，提升金融

监管能力水平，以科学、有效、有力的监

管不断增强金融发展的安全性。

新华社北京 2 月 26 日电（记者

樊曦）2月26日，春运第32天。连日

来，全国铁路返程客流明显增长，旅

客出行需求旺盛。各地铁路部门坚

持守好“春运岗”，确保旅客平安有序

温馨出行。

来自中国国家铁路集团有限公司

的数据显示，26日，全国铁路客流保持

高位运行，预计发送旅客1375万人次，

计划加开旅客列车1007列。

铁路部门加大运力投放，及时在

热门方向和区段增开旅客列车。国

铁哈尔滨局集团公司加开北京、上

海、广州、佳木斯、牡丹江等方向旅客

列车 78列；国铁太原局集团公司加

开北京、天津、重庆等方向旅客列车

16列，加开管内旅客列车30列，单日

预计增加6万余个席位；国铁郑州局

集团公司加开郑州东至新郑机场、周

口东等热门方向旅客列车 27列，对

郑州东至洛阳龙门等热门区段的11

列动车组列车重联运行。

此外，铁路部门落实便民利民服

务举措，强化路地协作和安全管理，确

保旅客平安出行。国铁乌鲁木齐局集

团公司开行“丝路新悦读·书香列车”，

在列车上设置图书角，倡导旅客与阅

读同行；国铁北京局集团公司与国网

德州市陵城区供电公司紧密协作，对

德州东站高铁电力牵引站和管内京沪

高铁沿线供电线路进行全面巡视检

查，确保高铁电力供应安全可靠；国铁

武汉局集团公司与武汉公交集团等市

政交通部门密切联动，共享列车到达

信息，协调增加公交车、出租车运力，

方便旅客接驳。

根据《中华人民共和国环境影响评价

法》《规划环境影响评价条例》《环境影响

评价公众参与办法》等有关规定的要求，

现将“乌兰工业园总体规划修编（2022-

2035）”的环境影响评价信息公示如下：

一、规划名称及概况

规划名称：乌兰工业园总体规划修

编（2022-2035）

规划范围：乌兰工业园包括察汗诺

产业园、特色生物产业区2个产业区，

规划总面积为8.05km2。

园区主导产业：察汗诺产业园以盐

化多联产、煤化多联产、现代联合化工

产业等精细化工产品为主导产业，深度

构建循环产业体系。特色生物产业园

以特色农牧有机食品、保健食品、生物

制品为主导产业，积极推进农产品精深

加工产业链延伸。

二、环境影响评价报告书获取途径

本公告发布后10个工作日内，公

众可通过网络链接查阅环境影响报告

书征求意见稿全文，也可通过信函、传

真和电子邮件等方式向规划单位或评

价单位索取电子版环境影响报告书征

求意见稿全文。

征求意见稿全文：

链 接: https://pan.baidu.com/

s/1FpGiYXk4u3uLQUYQFHb5BA

提取码: usr4

三、征求意见的公众范围

受本次规划环境影响评价直接影

响或间接影响的单位和个人以及关注

本次规划环境影响评价实施的单位和

个人。主要事项：

（1）对本规划内容的意见和建议；

（2）对本报告提出对策及措施的

意见和建议；

（3）对本报告环境影响评价结论

的意见。

四、公众意见表的网络连接

《公众意见表》请点击网址连接：

http://www.mee.gov.cn/

xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/

t20181024_665329.html。

五、公众提出意见的方式和途径

公众可填写公众参与意见表提出

对本次环境影响评价发表自己的看法

和意见，也可通过电话、传真、电子邮

件、信函等各种方式发表意见。为便于

进一步沟通、交流和反馈，希望大家在

发表意见时尽量提供自己的真实姓名

及联系方式。

六、建设单位名称和联系方式

建设单位：乌兰县发展改革和工业

信息化局

联系地址：青海省海西州乌兰县行

政综合楼

联系人：王贵平

电话：13997474685

七、承担环境影响评价的单位及联

系方式

环境影响评价单位：青海智特安全

环境技术服务有限公司

联系地址：西宁市城北区朝阳东路

34-2号青海朝阳物流交易中心7楼

704室

联系人：田兵 电话：13895242433

电子邮箱：1123823919@qq.com

八、公众提出意见的期限

公示发布之日起10个工作日内。

乌兰县发展改革和工业信息化局

2024年2月27日

各地铁路部门积极保障春运旅客出行

（上接二版）不畏路途艰险，不惧冰雪

严寒，环保志愿队自发组织清理草场上、

河道边的垃圾，劝导外来人员不要破坏环

境、惊扰野生动物，救助遇险的科考队

员。他们用自己的足迹，一步步丈量长江

源，被亲切地称为“长江源守护者”。

玛曲乡党委书记次旺卓玛说，环保志

愿队每个月都要进行五六次巡逻，每次巡

逻40多公里。巡逻路上，冬天是风雪，夏

天是沼泽，多数时间没有手机信号。

“如果发现不速之客，队员会通过

对讲机向最近的牧户报告，一层一层，

直到乡政府。”次旺卓玛说，这种简单又

实用的通信方式，将散落在草原上的一

个个牧民联结成一张“保护网”，守护着

长江源的碧水蓝天、草木生灵。

2021年，三江源国家公园设立，如

来村每户村民家都有了一名巡护队员，

每年有相应补助。村民多曲说：“过去，

我们父辈靠在长江源头放牧为生，现在

我们通过保护长江源生态获得了更多

收入，也收获了更多自豪和骄傲。”

草原上，藏羚羊、藏野驴、藏原羚等

不时闯入眼帘。玛曲乡长江源党员环

保志愿队队长仁青加措说，如今长江源

头野生动物越来越多，“这是对我们工

作的最大认可”。

唐古拉、长江源，这些宏伟的名字，

在仁青加措看来，只不过是家门口的那

座山、那条河：“这里是我们祖祖辈辈生

活的土地，我们只不过是在做一件普普

通通、所有人都应当做的事情——守护

自己的家园。”

丰碑，凝铸奉献者的精神

经过唐古拉山口的人，会被山上一

座座纪念碑吸引。

这些石碑，有“两路”精神纪念碑，

有青藏电力联网工程纪念碑，有“天下

第一道班”纪念碑……

风雪肆虐中，这些纪念碑岿然屹

立，记录着一段段难忘的历史。

1954年5月，随着铁锤砸向钢钎

的一声响，时任西藏运输总队政委的慕

生忠带领筑路大军开始修建青藏公路。

当年9月，工程推进到唐古拉山

口。施工队伍迎着风雪冰雹，奋力拼

搏，吃的是加盐的面疙瘩，睡的是冷得

像冰窖的帐篷，筑路工人因缺氧而面色

紫黑、嘴唇干裂。

但为抢在大雪前打通道路，大家争

着到山顶最高处施工，在风雪中一边抡

镐一边大喊：“加油，战胜唐古拉！”

蜿蜒千里的青藏公路，是筑路工人

用血肉之躯筑起的一道不朽丰碑。

今年春节期间，达娃云旦一直坚守

在唐古拉山口执勤点，这里也是我国海

拔最高的交警执勤点位。

“天路”守护人，是对他们的称呼。

2017年以来，安多交警大队累计疏通

受困车辆14万余辆次，成功救助群众

2000余人次，收到群众寄来的锦旗、感

谢信800余封（件）。

群众的口碑，又成为一代代“唐古

拉交警”接力树起的丰碑。

离开唐古拉山口，行至山脚下的玛

曲乡，记者见到年近七旬的才嘎老人，

他正在小心擦拭胸前的一排奖章。

40多年来，才嘎一直在保护区里

从事巡护、救援和环保工作。2022年7

月，一支摄制组遭遇洪水被困，才嘎带

着村民第一时间救援，却在其他人获救

后被困车顶。等了14个小时，他才被

救下来，问的第一句话是“人都安全了

吗？”

因为在保护长江源上作出的突出

贡献，才嘎获得了多项荣誉称号，老人

只要参加活动都会佩戴上这些奖章。

明晃晃的奖章，是老人用几十年守

望相助铸就的丰碑。

慕生忠、达娃云旦、才嘎……这些

或伟大或平凡的名字，这些“天路”建设

者、山河守护者，都有着一股不怕死、不

怕苦，敢付出、不服输的劲头。

当这股劲头成为唐古拉山上人们

的群体性格，便会形成一种精神，如同

风雪唐古拉山上的丰碑，成为苍茫大地

上的醒目地标，永远挺立于世界屋脊。

（记者 储国强翟永冠 白少波 田金文）


